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สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาแพร่ เขต 2 ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการ
ปฏิบัต ิงาน โดยวิเคราะห์ ความเสี ่ยงการทุจร ิต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เพ่ือกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้
เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของบุคลากรใน
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังนำความเสี่ยงการทุจริตที่ได้นี้มากำหนด
เป็นมาตรการภายในเพ่ือป้องกันการทุจริต ของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาแพร่ เขต 2 อีกด้วย เพ่ือ
มุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและ
แผนระดับชาติ ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาออนไลน์ 
(Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) มีค่าคะแนนที่สูงขึ ้นตามเกณฑ์ที่สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ได้กำหนดไว้ 
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ส่วนที่ 1  
บทนำ 

 
1. หลักการและเหตุผล 
 
 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วน
บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจใน
กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะขาดความ
เป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผล
ประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูป
ของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาส
ในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำ
ความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่อง
ทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อ
เกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและ
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาแพร่ เขต 2 ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตโดย
วิเคราะห์ความเสี ่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
theTread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิด
การทุจริต 

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ    

พันธกิจในภาพรวมที่ เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย
ขององค์กร 
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2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือ
ผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนิน 
โครงการ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือ
เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้อง
กับข้ันตอน การดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการ
จัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่  
ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู ้บริหาร ความซื ่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากรและ  

การเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง 
การควบคุม กำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีหรือ 
สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

สินบน หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคลเพื่อให้ผู้นั้นกระทำการหรือละเว้นไม่กระทำ
การตามที่ผู้จ่ายเงินสินบนต้องการ  

คำศัพท์ที่สื่อถึงสินบน เช่น เงินแป๊ะเจี๊ยะ เงินใต้โต๊ะ ส่วย ค่าดำเนินการ ค่าอำนวยความสะดวก ค่าน้ำ
ร้อนน้ำชา ค่าหัวคิว เงินทอน 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ ที ่บุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้ นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้ง
เจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง
ผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กร
ต่างๆทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้อง
หรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาด
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การตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำ
แบบนี้เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
การให้หรือรับสินบน และผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของ
การขัดกันของผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็น
ระบบ ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให้เกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่ าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด
หรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการให้หรือรับสินบน และผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้าน
ต่างๆ  มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี ่ยงการให้หรือรับสินบน และผลประโยชน์ทับซ้อน  
ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาแพร่ เขต 2 การวิเคราะห์ความเสี่ยงการให้หรือรับสินบน และ
ผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาแพร่ เขต 2 ทราบถึงความเสี่ยงด้าน
การให้หรือรับสินบน และผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึน และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่
เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางท่ีท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึดมั่น 

ในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาส     
การทุจริต และเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำ
ผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น ปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย  
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2. วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
2. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยั้งยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่      

ในหน่วยงาน 
3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่  อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั ่นในคุณธรรมจริยธรรม  
เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชน 
 
3. ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตแลประพฤติ 
มิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ  
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำให้การ
ดำเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนด
ไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวหรือทางลบก็ได้ 
     ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง 
     ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง/ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาส 
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
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ส่วนที่ 2  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

จากการดำเนินงานตามภารกิจของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาแพร่ เขต 2 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาแพร่ เขต 2 ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการ

ปฏิบัติงาน 3 ประเด็น คือ 1) ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ  2) ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่ง
หน้าที่  3) ด้านการใช้จ ่ายงบประมาณ โดยวิเคราะห์ ความเสี ่ยงการทุจร ิต ตามมาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต จึงอาศัยข้ันตอนหลักในการประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 2. การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  

3. การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 
ขั้นตอนที่ 1 กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยง สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาแพร่ เขต 2 ได้ดำเนินการกำหนดเกณฑ์
สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 
ปัจจัย คือด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด
ดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ในช่วงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
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1. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
โอกาสที่จะเกิด (likelihood) 

5 มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 สร้างบรรยากาศในการทำงานที่ไม่เหมาะสม 
2 สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

 
3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสที่ จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
  
 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 
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ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profle) ที่ได้จาก การพิจารณาจัด
ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 
 

 
 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ 

ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมิน
ซ้ำหรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง แต่มี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 

 
Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

 
 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
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ขั้นตอนที่ 2 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต (Risk Assessment for Conflict of Interest) ของสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาแพร่ เขต 2 มีข้ันตอนในดำเนินการคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
ดังนี้  

1. แจ้งให้กลุ่มทุกกลุ่ม/หน่วย ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงตามภารกิจงานของแต่ละกลุ่ม/หน่วย โดยให้
ครอบคลุมประเด็นการประเมินความเสี่ยงด้านใดด้านหนึ่งจาก 3 ด้าน คือ 
  (1) ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ 
  (2) ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
  (3) ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

2. จัดการประชุมเพื่อพิจารณาคัดเลือกประเด็นความเสี่ยงการทุจริตของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาแพร่ เขต 2 เพื่อกำหนดเป็นประเด็นความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ 2569 โดยมีกลุ่ม/หน่วย เสนอ
ประเด็นความเสี่ยง ดังนี้ 

ชื่อกลุ่ม ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
1. กลุ่มบริหารงานบุคคล 1. การดำเนินการสรรหาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือ

บรรจุและแต่งตั้งเข้ารับราชการ/ให้ดำรงตำแหน่ง การย้าย การโอน 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 

ตำแหน่งครู และตำแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. 

(1) และ (2) 

(เชื่อมโยงด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่) 
2. กลุ่มอำนวยการ 2. การใช้รถยนต์ราชการ 

(เชื่อมโยงด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ) 
3. กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 3. การขออนุญาตพานักเรียนไปนอกสถานศึกษา 

(ไม่เชื่อมโยงทั้ง 3 ด้าน) 
4. กลุ่มนโยบายและแผน 
 

4. เจ้าหน้าที ่เร ียกรับประโยชน์หรือผลตอบแทนจากสถานศึกษา  
เพ่ือแลกกับการอนุมัติโครงการหรือจัดสรรงบประมาณ 
(เชื่อมโยงด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ) 

5. กลุ่มบริหารงานการเงินและ
สินทรัพย์ 

5. การใช้อำนาจเอ้ือประโยชน์ให้ผู้ประกอบการเฉพาะรายในการจัดซื้อ

จัดจ้างวัสดุ ครุภัณฑ์ 

(เชื่อมโยงด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่) 
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3. องค์คณะประชุมร่วมกันพิจารณาระดับความเสี่ยง สรุปได้ดังนี้ 

รายการที่ ประเด็นความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
ลำดับ 

ความเสี่ยง 
1 การดำเนินการสรรหาข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา เพ่ือบรรจุและ
แต่งตั้งเข้ารับราชการ/ให้ดำรงตำแหน่ง การ
ย้าย การโอน ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ตำแหน่งครู และตำแหน่งบุคลากรทาง
การศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (1) และ (2) 

3 5 15 1 

2 การใช้รถยนต์ราชการ 3 3 9 3 
3 การขออนุญาตพานักเรียนไปนอก

สถานศึกษา 
ไม่นำมาพิจารณา 

4 เจ้าหน้าที่เรียกรับประโยชน์หรือ
ผลตอบแทนจากสถานศึกษา เพ่ือแลกกับ
การอนุมัติโครงการหรือจัดสรรงบประมาณ 

2 4 8 4 

5 การใช้อำนาจเอ้ือประโยชน์ให้ผู้ประกอบ 
การเฉพาะรายในการจัดซื้อจัดจ้างวัสดุ 
ครุภัณฑ์ 

4 3 12 2 

 
4. มติที่ประชุมได้พิจารณาคัดเลือกประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  ของสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา

ประถมศึกษาแพร่ เขต 2 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 คือ การดำเนินการสรรหาข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา เพ่ือบรรจุและแต่งตั้งเข้ารับราชการ/ให้ดำรงตำแหน่ง การย้าย การโอน ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา ตำแหน่งครู และตำแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. 
(1) และ (2) 
 5. มอบหมายให้กลุ่มบริหารงานบุคคล ดำเนินการจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตต่อไป 

 
 

 
 



10 
 

ขั้นตอนที่ 3 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต  โดย 

ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตส่วน
ลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมี  
หลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับความ
เสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ    
การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง)  
 
 คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับท่ี
สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยสำคัญ 
แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการควบคุม
ไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
เพิ ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเส ี ่ยงการทุจร ิตควรเชื ่อมโยงให ้มี           
ความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต            
ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม  
ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาแพร่ เขต 2 จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย
กำหนดมาตรการตามตารางดังต่อไปนี้ 
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ส่วนที่ 3 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 
ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

Risk Score (L x I) มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริต 

ผู้รับผิดชอบ 
Likelihood Impact Risk Score 

(ระดับความเสี่ยง) 
1 การบริหารงานบุคคล 

การดำเนินการสรรหาข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือบรรจุ
และแต่งตั้งเข้ารับราชการ/ให้ดำรง
ตำแหน่ง การย้าย การโอน ข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ตำแหน่งครู และตำแหน่งบุคลากรทาง
การศึกษาอ่ืน ตามมาตรา 38 ค. (1) 
และ (2) 

3 5 15 
เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

1. ประชาสัมพันธ์ประกาศการรับสมัคร
คัดเลือกฯ โดยมีรายละเอียดหัวข้อที่ช่วย
ป้องกันการทุจริต เช่น กำหนดคุณสมบัติของ
ผู้มีสิทธิสมัครเข้ารับการคัดเลือก กำหนดวัน 
เวลา และสถานที่รับสมัคร การรับรองสำเนา
เอกสารที่ต้องใช้สมัคร การประกาศรายชื่อ 
ผู้มีสิทธิเข้ารับการคัดเลือก หลักสูตรและ
วิธีการคัดเลือก การกำหนดวัน เวลา และ
สถานที่ในการคัดเลือก เกณฑ์การตัดสิน  
การบรรจุแต่งตั้ง และการยกเลิกผู้ได้รับการ
คัดเลือก ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ  
ที่ ก.ค.ศ. และ สพฐ. กำหนด 
2. ดำเนินการคัดเลือก/สรรหา ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการ ที่ ก.ค.ศ. และ สพฐ. 
กำหนด อย่างเคร่งครัด 
3. การแต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินการ 
คณะต่างๆ มีการตรวจสอบข้อมูลผู้ที่จะ

กลุ่มบริหารงานบุคคล 
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ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

Risk Score (L x I) มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริต 

ผู้รับผิดชอบ 
Likelihood Impact Risk Score 

(ระดับความเสี่ยง) 
แต่งตั้ง ว่ามีส่วนได้เสียกับผู้สมัครเข้ารับการ
คัดเลือกฯ/ผู้ยื่นคำร้องขอย้าย 
4. เน้นย้ำการดำเนินการตามขั้นตอน 
ระเบียบ กฎหมาย โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
ถูกต้อง โปร่งใส เป็นธรรม เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ. กำหนด 
5. ประชาสัมพันธ์ช่องทางแจ้งเรื่องร้องเรียน
การทุจริต ในการดำเนินการคัดเลือกบุคคลฯ 
ของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม 
ศึกษาแพร่ เขต 2 ให้ทราบโดยทั่วกัน 
6. กำหนดมาตรการในการป้องกันการทุจริต
ในการดำเนินการคัดเลือก/สรรหา 
7. แต่งตั้งคณะกรรมการสอดส่องหาข่าว
ในทางลับ 
8. ทำหนังสือขอความอนุเคราะห์เจ้าหน้าที่
ตำรวจเพ่ือปฏิบัติหน้าที่รักษาความปลอดภัย
ประจำสนามสอบ 
9. อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
แพร่ เขต 2 ร่วมสังเกตการณ์ในการ
ดำเนินการคัดเลือกฯ ทุกตำแหน่ง และทุก
ขั้นตอนในการดำเนินการ 
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ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

Risk Score (L x I) มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริต 

ผู้รับผิดชอบ 
Likelihood Impact Risk Score 

(ระดับความเสี่ยง) 

10. ผู้บังคับบัญชา ติดตามการดำเนินการอย่าง
เคร่งครัด และมีส่วนร่วมจากบุคคลภายนอก 




